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ABSTRAKT: Pérdorimi i pérhapur i kanabisit ose substancave té tjera té lidhura tani éshté njé shgetésim i
madh jo vetém né Evropé, por né mbaré botén. Ky studim fokusohet né pérshkrimin dhe analizén ligjore té
aktiviteteve té paligjshme té kryera né fushén e narkotikéve, si dhe gjetjen e ményrave pér té reduktuar rreziget
gé lidhen me pérdorimin e tyre. Ai bazohet né strategjiné kriminale gé mbulon fushén penale ligjore, si¢
tregohet né ndryshimet qé kané ndodhur gjaté pérmirésimit té ligjeve. Népérmijet njé studimi gjithépérfshirés

né tavoliné dhe analizés cilésore, ky studim pérmbledh legjislacionin penal dhe ndryshimet qé ka pésuar Ligji
Penal Shqgiptar krahasuar me homologét e tij europiané gé nga viti 2001, legjislacioni i propozuar pér
legalizimin e kanabisit medicinal né vitin 2023, si dhe masat ligjore t& marra pér trafikun e drogés, substancave
té paligjishme dhe drogave psikotrope.

FJALET KYCE: substanca psikotrope, legalizimi i kanabisit, aktiviteti kriminal, E Drejta Evropiane, E drejta
penale shgiptare.

PREZANTIMI

Perspektivat e kanabisit kané ndryshuar ndjeshém né Evropé gjaté disa viteve té fundit (Beweley-Taylor,
2020; Beweley-Taylor et al., 2014). Kontinenti po sheh njé "valé té gjelbér" ndérsa vende té ndryshme punojné
pér té dekriminalizuar dhe legalizuar kanabisin (Kilmer, 2019; Piomelli et al., 2016; Rehm & Fischer, 2015). Ky
ndryshim ka ndikuar né ligjet dhe rregulloret e kanabisit, por gjithashtu ka ndezur njé debat mé domethénés
né lidhje me pérfitimet e drogés pér shéndetin, potencialin e tij pér rritien ekonomike dhe pasojat e tij sociale
(Hammond et al., 2020; Williams et al., 2016) . N& punén vijuese, ne b&meé njé zhytje té thellé né legalizimin
evropian té kanabisit dhe rregulloret shqiptare té legalizimit té kanabisit mjekésor, ndérsa shikojmé vendet qé
udhéheqin kété lévizje brenda kontekstit ndérkombétar dhe shqiptar, gasjet e ndryshme té pérdorura,
tendencat né zhvillim dhe sfidat. gé vijné me kété biznes né zhvillim si né perspektivén e Sundimit té Ligjit.
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METODA

Artikulli aktual synon té eksploroj&, nga njé kéndvéshtrim krahasues dhe ligjor, zhvillimin e "Pérpjekjeve
kundér konsumit té& drogés dhe substancave psikotrope" né fushén delikate té pérdorimit dhe abuzimit té&
kanabisit si¢ perceptohet né Kodin Penal Shqiptar. Duke pérdorur njé studim né tavoliné dhe njé qasje
analitike-cilésore, artikulli synon té diskutojé rritjen e kultivimit, pérdorimit dhe pérhapjes sé drogés né
Shqipéri si njé origjiné e vetme dhe ekskluzive. Ai gjithashtu do té theksojé reagimin e drejtésisé penale
shqiptare ndaj dukurive dhe do té japé njé véshtrim né pérparimin e té njéjtit nocion né vendet e tjera
evropiane.

Vala e Gjelbér: Njé eksplorim i peizazhit mbi legalizimin e kanabisit né Evropé.

Legalizimi i kanabisit kohét e fundit ka gené né rritje né Evropé, me disa kombe qé rregullojné politikat e tyre
té drogés dhe pérgafojné njé kéndvéshtrim mé liberal (Hughes, 2018; Bifulco & Pisanti, 2016). Njé projekt i
tillé gé pérpiget té kontrollojé pérdorimin dhe kultivimin e kanabisit pér géllime mjekésore dhe rekreative
éshté Ligji Evropian pér Drogat Psikotropike, i njohur shpesh si " Vala e Gjelbér " (Rubin-Kahana, 2022;
Hughes, 2018). Vala e Gjelbér pranon avantazhet e mundshme té kanabisit duke adresuar gjithashtu rreziget
e pérfshira, duke u pérpjekur té arrijé njé ekuilibér midis ¢éshtjeve té shéndetit publik dhe lirive individuale.
Sipas kétij ligji, kanabisi ndahet né tre grupe bazuar né pérmbajtjen e tij tetrahidrokanabinol (THC), me
rregulla mé té ashpra gé zbatohen pér bimét me pérgendrime mé té médha té THC (Rubin-Kahana, 2022).
Kultivimi, shpérndarja dhe konsumi i kanabisit jané té pérshkruara né detaje nga Ligji Evropian pér Drogat
Psikotropike (Vari et al., 2020; Hughes, 2018). Ai vendos procedurat e licencimit pér té siguruar gé ndérmarrjet
e lidhura me kanabisin t'i pérmbahen standardeve strikte té cilésisé dhe sigurisé. Pér mé tepér, ai vendos
standarde pér etiketimin dhe paketimin e produkteve té kanabisit, duke u dhéné klientéve detaje té sakta né
lidhje me forcén e substancés dhe rreziget e mundshme shéndetésore (Vari et al., 2020; Smart & Pacula,
2019; Wang et al., 2019). Fokusi i Valés sé Gjelbér né minimizimin e démeve dhe edukimin pérbén njé nga
karakteristikat kryesore té tij. Ligji inkurajon pérpjekjet e ndérgjegjésimit t& publikut g&¢ mbéshtesin pérdorimin
e pérgjegjshém té kanabisit dhe pércjellin me saktési avantazhet dhe shgetésimet e tij t&¢ mundshme (van
Kempen et al., 2019; Hammond et al., 2020). Ai gjithashtu promovon projekte pér té kryer kérkime té
métejshme mbi pérfitimet terapeutike té kanabisit dhe pér té krijuar plane trajtimi bazuar né t& dhénat
shkencore. Eshté thelbésore té kujtojmé se ndérsa Ligji Evropian pér Drogat Psikotropike éshté njé pérparim
i réndésishém drejt legalizimit

e kanabisit, nuk éshté njé zgjidhje e vetme pér té gjithé. Cdo komb éshté i liré t& modifikojé dhe zbatojé ligjin
né pérputhje me kérkesat e tij unike dhe kontekstin kulturor (Joshua Babu & Krishnan, 2012; Shaddel &
Ghazirad, 2012). Si rezultat, kanabisi mbart statuse té ndryshme ligjore né vende t& ndryshme evropiane, ku
disa kané ligije mé té lira se té tjerét (van Kempen et al., 2019; Hughes, 2018). Vala e Gjelbér tregon njé
ndryshim gradual né ligjet evropiane té drogés gé merr parasysh opinionin publik mbi kanabisin dhe ¢do
pérfitim t& mundshém gé ai mund té keté (Hickman et al., 2020;

Hammond et al., 2020). Kombet evropiane kané hapur rrugén pér njé mé té sigurt dhe mé té informuar
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gasje ndaj pérdorimit té kanabisit duke vendosur njé sistem té& mirérregulluar duke gjeneruar
mundési ekonomike dhe duke reduktuar ngarkesén né sistemin e drejtésisé penale (Gabri et al.,
2022; Vari et al., 2020; Hammond et al., 2020; Aaronson, 2020; Carrieri, 2019; Johnson et al., 2019;
Bahji & Stephenson, 2019).

Mé poshté éshté njé shpjegim se si disa nisma té spikatura pér legalizimin e marihuanés né disa
Kombet evropiane jané zbatuar:

Holanda

Holanda luan njé rol vendimtar né zhvillimin e ¢do plani veprimi, pasi éshté i vetmi vend né Evropé
gé ka zbatuar né ményré efektive konceptin duke pérfshiré parimin e diskrecionit né sistemin e saj
ligjor (Knottnerus et al., 2023; MacCoun & Reuter, 1997). Ky parim lejon vendimin pér t&€ mos
ndjekur penalisht njé krim nése konsiderohet se é&shté né interesin kolektiv (MacCoun & Reuter,
1997). Pérdorimi i drogés nuk éshté njé rezultat i pashmangshém dhe kriminalizimi i pérdoruesve

té drogave té lehta kontribuon né njé prirje sociale drejt substancave mé té rrezikshme dhe pérdorimit té tepruar.
(Palali & van Tona, 2014). Sistemi ligjor holandez ka zbatuar njé gasje té "ndarjes sé tregjeve" ,
e cila bén dallimin midis konsumatoréve dhe atyre té pérfshiré né trafikun e drogés. Kjo gasje
éshté evidente né praktiké dhe vendos njé kufi té gqarté midis dy grupeve. Me géllim té mbrojtjes
sé interesave mé té médha té shéndetit publik dhe rendit publik, kafeneté tolerohen dhe disa
shkelje té lehta ndigen penalisht me pérparési minimale (Mennes et al., 2020). Pércaktimi i
prioriteteve pércaktohet nga udhézimet e Prokuroréve té Pérgjithshém, géndrim i cili me kalimin
e kohés ka rezultuar né dekriminalizimin e posedimit pér pérdorim personal dhe shitjen e sasive
té kufizuara té kanabisit. Q& nga viti 1979, bashkité e shtetit kané autorizuar ngritjen e kafeneve;
operacionet e tyre té biznesit kryhen né pérputhje me rregulloret e pérshkruara né shkurtesén
AHOY-G, gé do té thoté "Pa promovim, pa droga té forta, pa "shqgetésim, parini dhe njé
kufi grami" (Grund, 2017). Me fjalé té tjera , menaxheréve té kafeneve u ndalohet té reklamojné
veten e tyre, té shesin substanca té paligjshme ose té servirin alkool, t& kontribuojné né Krijimin
e ¢rregullimit ose prishjes sé pages publike dhe t'u shesin kanabis individéve nén moshén 18
vje¢. Cdo transaksion mund té pérfshijé jo mé shumé se 5 gram substancé pér klient dhe
rezervat nuk mund té kalojné 500 gram |éndé pér ¢cdo ndérmarrje. Shkelja e kétyre rregullave té
pakta dhe té garta rezulton né vendosjen e dénimeve administrative dhe penale (idem). Kafeneté
jané objekte té papérshtatshme pér konsumatorét e kanabisit dhe brenda ambienteve té tyre
Marrédhénia e shthurur midis tregut legal dhe tregut té paligjshém té drogés lulézon (Goodman
et al., 2020). Drogat shiten ligjérisht pérmes hyrjes sé pérparme té dyganit me miratimin e
autoriteteve, por merren ilegalisht nga hyrja e pasme, si kultivimi dhe shpérndarja me shumicé

e kanabisit mbetet njé aktivitet kriminal. Kjo ¢éshtje zakonisht quhet "problemi i dyerve té pasme"
dhe cuditérisht, nuk duket té jeté njé shgetésim i madh pér ata qé jané pérgjegjés pér zbatimin

e legjislacionit aktual (Yeoh, 2020; Weinberger et al., 2019). Ky géndrim ka shkaktuar tensione
edhe brenda Bashkimit Evropian; disa anétaré
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Shtetet, vecanérisht Franca, kané ushtruar mé paré presion ndaj Holandés pér té adoptuar njé gasje mé
represive, pér shkak té shgetésimeve pér "turizmin e drogés" té pérhapur né vendet fginje. Baza ligjore pér
rregullim u gjet né dispozitat e nenit 76 t& Acquis té Shengenit (Rregullorja (BE) 2018/1862). Kjo dispozité siguron
gé vendet nénshkruese t& Marréveshjes té harmonizojné legjislacionin e tyre me ligjet mé kufizuese midis
shteteve, pér té ruajtur objektivat e sistemeve té tyre ligjore pérkatése. Né pérputhje me kété dispozité, qeveria
holandeze ka zbatuar masa gé nga janari 2013 pér t& mbrojtur marrédhéniet diplomatike (van Laar et al., 2016).

Né kéto masa thuhet se vetém shtetasit holandezé gé posedojné karté identiteti ose leje géndrimi lejohen té

blejné kanabis né kafene. Megjithatg, zbatimi dhe zbatimi i kétij rregulli ndryshojné né komuna té ndryshme né
Holandé. Ndoshta pér shkak té kétij kufizimi, numri i kafeneve né vend po zvogélohet vazhdimisht, me aférsisht

dy té tretat e komunave gé zgjedhin t& mos autorizojné objekte té tilla (idem). Pér sa i pérket ndikimit shogéror

té késaj politike, njé studim i kryer né vitin 2009 zbuloi se kafeneté ishin burimi kryesor i kanabisit pér konsumatorét.
Ai zbuloi gjithashtu se tregu pér drogat e lehta mbeti relativisht i paprekur né krahasim me drogat e forta dhe se
pérdorimi i kanabisit nga té rriturit ishte relativisht i ulét né krahasim me vendet e tjera evropiane (shih EMCDDA,
2017). Konsumi nga individét e mitur, megjithaté, éshté rritur dhe industria e marketingut éshté béré njé fushé
gjithnjé e mé térhegése pér krimin e organizuar (Knottnerus, 2020).

Spanja

Pér sa i pérket politikés pér narkotikét e buté, Holanda dhe vendet e tjera té Amerikés Latine, vecanérisht Uruguai,
mund té shihen si territore t€ vendosura né anét e kundérta té té njéjtit lumé, té simbolizuara nga respektimi i
rrepté i marréveshjeve globale (Hughes, 2018). Megjithaté, zgjidhjet nuk jané té vetmet qé gjenden né mbaré
botén; vende té tjera né Evropé kané demonstruar gjithashtu fleksibilitet né interpretimin e konventave
ndérkombétare té drogés, si¢ shihet né rastin e mosmarréveshjeve té gjata ligjore t& Spanjés rreth klubeve sociale
té kanabisit (Pardal et al., 2020a). Kéto klube pérbé&hen nga kolektivé té rritur gé bashkohen pér té kultivuar bimé
kanabisi me synimin pér té pérdorur produktin pérfundimtar pér konsum personal brenda hapésirave private té
rezervuara ekskluzivisht pér anétarét e klubit (Pardal et al., 2020b). Objektivi kryesor i kétyre organizatave éshté
té mbikéqyré procesin e ploté té prodhimit dhe shpérndarjes sé substancés né formé té lidhur, duke i parandaluar
anétarét gé té pérdorin tregun ilegal (Belackova & Wilkins, 2018; Belackova et al., 2016; Descorte et al., 2017 ).
Duke funksionuar né kété ményré, aktiviteti prodhues do té mund té siguronte cilésiné e drogés, té fshinte rreziget
gé lidhen me konsumimin e substancave té kontaminuara dhe té nxisin konsumin e pérgjegjshém dhe té
miréinformuar brenda klubeve, duke parandaluar késhtu anétarét gé té pérfshihen né sjellje abuzive. E gjithé kjo
béhet me synimin pér té normalizuar konsumin dhe pér ta béré até né ményré té arsyeshme té sigurt (Pardal et
al, 2020a). Ky model i propozuar u prezantua si njé masé pér té reduktuar rreziget dhe bazohej né njohjen ligjore
té kultivimit personal té& biméve té kanabisit dhe pérfshirjes né konsum né grup brenda kuadrit ligjor spanjoll. Pasi
u shpérndané né té gjithé territorin, kéto organizata u vértetuan se ishin njé sistem néntokésor i prodhimit dhe
shpérndarjes sé kanabisit g€ ishte vecanérisht sfidues pér t'u mbikéqyrur (Pardal et al., 2020b; Franquero et.
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al., 2019). Né shtator 2015, Pleno de la Sala Segunda e Tribunalit Spanjoll Supremo (de Urbano
Castrillo, 2022) ndérhyri pér té pércaktuar ligishmériné e modelit - né kontekstin e njé prodhimi té
pasigurt ligjor, duke konfirmuar réndésiné kriminale té klubeve sociale té kanabisit dhe duke atribuar
aktivitetet e kryera brenda tyre pér rastin e pérmendur né Art. 368 i Kodit Penal Spanjoll (shih
Komentario a Articulo 368 del Codigo Penal Espanol, 2008). Gjykata vendosi se, brenda klubeve,
ekziston njé "rrezik real dhe evident i shpérndarjes sé léndés narkotike" dhe transferimit té saj te palét
e treta (jo té lidhura) nga pjesémarrésit. Né rastin e konsumit né grup, njé individi i jepet mandati pér té
bleré drogé me géllim pérdorimin e tyre kolektivisht dhe né njé kontekst specifik nga individé té caktuar
mé paré (de Urbano Castrillo, 2022). Ky veprim nuk konsiderohet i paligjshém, pasi hyn né sferén e
konsumit ekskluzivisht personal. Megjithaté, sasia e madhe e prodhuar brenda klubeve sociale té
kanabisit dhe pamundésia pér té pércaktuar se si anétarét do té pérdorin substancén gé u shpérndahet,
pérbén njé rrezik té konsiderueshém pér shpérndarjen e tij. Mund té pérjashtohet gé mé pas té
transferohet te palét e treta té palidhura (Pardal et al., 2020b). Pér mé tepér, ndryshe nga rastet e
konsumit té pérbashkét, klubet kané njé strukturé gé lejon pranimin e vazhdueshém té anétaréve té
rinj. Gjaté regjistrimit, anétaréve t&é mundshém kérkohet vetém té deklarohen si pérdorues té rregullt té
kanabisit. Megjithaté, konsumi aktual i substancés nuk ndodh domosdoshmeérisht né njé ményré té
pérbashkét, t&é menjéhershme ose té njekohshme midis kétyre individéve, té cilét shpesh nuk kané
njohuri paraprake ose marrédhénie me njéri-tjetrin (Pardal et al., 2020b; Sanchez, 2015). Disa studiues
té vendimit t& pérmendur argumentojné se paligjshméria e klubeve sociale té kanabisit rrjedh kryesisht
nga paaftésia e pretenduar e organizatoréve té tyre pér té monitoruar sasiné aktuale té prodhimit dhe
destinacionin e substancés (Yeoh,2020; Pardal et al., 2020a; Pardal et al. ,2020b: Sanchez,2015). Né
mungesé té provave né lidhje me transferimin e paligjshém tek palét e treta nga anétarét, supozimet
logjike gé lindin nuk do té duket se mbéshtesin njé aktakuzé. Né ményré té ngjashme, fakti qé klubet
lejojné hyrjen e anétaréve té rinj nuk nénkupton se struktura e tyre éshté e hapur ndaj anétarésimit pa
dallim nga kushdo, pasi statutet e tyre parashikojné procedura selektive pér pranimin e anétaréve té
rinj dhe mekanizma pér identifikimin e duhur té tyre. Té njéjtét autoré argumentojné nga ana e
gjyqtaréve, pér njé metodé té pércaktimit té veprés me mencuri dhe mé té vémendshme ndaj géndrimit
té ¢céshtjes konkrete. Vetém né rastin kur aktiviteti i klubeve zgjidhet né njé aktivitet efektiv té
promovimit, lehtésimit ose ndihmés sé konsumit t& drogés nga té tretét, ekziston rreziku pér shéndetin
publik gé ligjvénési synon ta parandalojé ((Yeoh, 2020; Pardal et al., 2020a; Pardal et al., 2020b:
Sanchez, 2015).

Zvicra Né

Zvicér, duke filluar nga viti 2016, lulet e kanabisit me pérmbajtje THC prej mé pak se 1% kané gené té

disponueshme pér t'u bleré né dygane té specializuara. Sipas rregulloreve té pércaktuara nga

Departamenti Federal i Brendshém né lidhje me listat e drogave té paligjshme, substancave gé

ndryshojné mendjen, kimikateve pararendése dhe aditivéve kimiké (shih CMS, 2023), kérpi me njé

pérgendrim total t&¢ THC nén kété prag nuk konsiderohet si njé substancé psikotrope dhe pér kété

arsye éshté e pérjashtuar nga ligjet né lidhje me drogat ilegale. Né Zvicér, kanabisi me THC té ulét kategorizohet si z&v
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duhan dhe shitet né paketim si produktet e duhanit. Ai gjithashtu i nénshtrohet té njéjtave rregullore
tatimore si duhani, duke e pozicionuar veten si njé alternativé mé pak e démshme. Reforma e késaj
¢céshtjeje ka vendosur njé séré rregullash dhe rregulloresh strikte gé shitésit me pakicé duhet t'i
pérmbahen pér té hyré né kété treg té lulézuar (Baltes-Flueckiger et al, 2023). Kéto rregulla jané té
pérshkruara kryesisht né ligjin e ushgimit (RS 817.0) dhe urdhéresén e duhanit (RS 817.06). Megjithése
kéto produkte nuk rregullohen nga ligjet e barnave, ato nuk lejohen té reklamohen lirisht dhe mund té
shiten vetém pas njoftimit né Zyrén Federale t& Shéndetit Publik nga pala e interesuar (shih CMS, 2023).
Né shikim té paré, tregu i supozuar i kanabisit né Zvicér éshté i mirérregulluar dhe i kontrolluar né njé ményré mjaft trans
ményré, me fokus parésor né ruajtien e mirégenies sé konsumatoréve. U konsiderua, brenda kontekstit
té atij vendi, se vetém prioritizimi i mbrojtjes shéndetésore éshté njé justifikim i viefshém pér zbatimin e
njé rregulloreje té vecanté pér ¢éshtjen e Iéndéve narkotike té lehta; ¢cdo nismé reforme duhet té pérpiget
pér kété rezultat (Cattacin, 2021; Seddon & Floodgate, 2020). Rasti i Zvicrés éshté vecanérisht i
réndésishém, vecanérisht kur krahasohet me situatén aktuale né Ballkan dhe Shqipéri né lidhje me
shpérndarjen komerciale té produkteve té kanabisit gé pérmbajné sasi minimale t& komponentit aktiv
THC (Scheim et al., 2020).

Itali

Né ltali, si vend referimi pér Shqipériné, masat fillestare legjislative né lidhje me substancat narkotike
ishin Ligji-Dekreti Nr.396/1923, n.1145/1934 (shih Decreto-Legge Nr.1145/1934) dhe Nr.1041. /1954
(shih Legge nr. 1041/1954). Kéto statute ishin krijuar pér té shtypur tregtiné e kétyre substancave,
kryesisht opiateve né até kohé, dhe urdhéronin mbylljen e pavullnetshme té pérdoruesve né spitalet
psikiatrike. Parimet e vendosura né Konventén e Vetme pér Drogat Narkotike té vitit 1961 u inkorporuan
né legjislacionin italian népérmijet ligjit nr. 685 té vitit 1975 (shih Legge Nr.685/1975). Ky legjislacion
prezantoi pérkufizimin "listé" té substancave té konsideruara té paligjshme, pérfshiré kanabisin. Pér heré
té paré u bé dallimi mes trafikantit té drogés dhe konsumatorit té Iéndés, té cilét nuk do té dénoheshin
nése do té gjendeshin né zotérim té “sasive modeste”.

Duke reflektuar njé kuptim mé té madh té standardeve shkencore gé drejtojné kérkimin e varésisé, ligji
pérfshinte gjithashtu njé séré masash parandaluese sociale dhe ndihmés socio-shéndetésore. U
prezantua nocioni "doza mesatare ditore" , duke shérbyer si kufiri maksimal pér posedimin personal.
Pértej kétij kufiri, u shgiptuan dénime penale. Klasifikimi i kanabisit ve¢gmas nga substancat si heroina
dhe kokaina, dhe gasja jo ndéshkuese ndaj konsumatoréve té tij, kontribuan né njohjen e tij ligjore dhe
sociale si njé drogé e lehté (shih Decreto del Ministryo della Salute, 2004). | njé natyre mé té rrepté ishte
Ligji Nr. 49 i vitit 2006, i njohur si Fini-Giovanardi (shih Convenzione di Legge, 2006). Me kété dispozité,
dallimi ligjor ndérmjet drogave té lehta dhe té forta u pushua efektivisht, pasi té gjitha substancat e
ndaluara pérfshiheshin né njé tabelé té vetme. Né rastin e kanabisit, kjo ndodhi edhe né bazé té mohimit
té pérfitimeve terapeutike té tij, njé faktor gé duhet té kishte ndryshuar rregullimin e tij. Me Ligjin 49/2006
u zbatuan edhe njé heré kufizimet sasiore pér té dalluar posedimin pér pérdorim personal dhe posedimin
pér trafik droge. Ndryshimet e béra nga ligji Fini-Giovanardi do té géndronin né fuqgi deri né vitin 2014,
kur Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr. 32 té datés 25 shkurt, do ta shpallte até antikushtetues (shih
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Sentenza Corte Costituzionale, 32/2014). Q& né vitin 2013, njé dekret i ministrit t&é shéndetésisé té
geverisé Monti, Renato Balduzzi, béri ndryshime né tekstin e ligjit. N& ményré té vecanté, kanabisi
dhe derivatet e tij u pérfshiné né Tabelén Il bazuar né vetité terapeutike té njohura té bimés, gjé gé i
béri ata té pérshtatshém pér receté siilac (shih Decreto del Ministryo della Salute, 2013). Né fillim
té vitit 2014, senatori Luigi Manconi propozoi njé projekt-ligj (Legge.

1222, 7 janar) synonte dekriminalizimin e konsumit personal dhe, né njé faré mase, kultivimin e
kérpit. Dekreti ligj i datés 20 mars 2014, nr. 36, i nénshkruar nga ministrja e Shéndetésisé, Beatrice
Lorenzin, ndryshoi listat e substancave narkotike dhe u rivlerésua ashpérsia e gjobave té
parashikuara pér posedimin dhe transferimin. Kishte pesé lista té reja: drogat e forta té grupit | dhe
I, drogat e lehta Il dhe IV. E fundit ka té béjé me ilaget. Gjobat u ulén pér trafikim té vogél. Pér
transferimin e sasive té vogla té drogés parashikohet burgim nga 6 muaj né 4 vjet dhe gjobé nga njé
mijé deri né 15 mijé euro (shih Legge 115/2014).

Kanabisi, i pérfshiré né Listén Il, ruajti statusin e tij si njé substancé "e buté" me veti terapeutike té
njohura. Posedimi ose blerja pér pérdorim personal nuk kishte mé réndési kriminale dhe "sasia
modeste" pér pérdorim personal u anulua. Dekreti i ligjit Lorenzin u shndérrua né ligj mé 16 maj
2014, n. 79, duke hyré zyrtarisht né fugi dhe ende né fugi né shtetin fqinj (idem).

Rishikimet e ligjit penal shqgiptar pér luftén kundér narkotikéve

Né fillim té viteve 1990, Iénda narkotike filloi t& depértonte dhe té pérhapej né té gjithé vendin. Kaosi
dhe anarkia sunduan pérmbysjen e geverisé diktatoriale té Shqipérisé. Kombi nuk ishte i fokusuar

né pérparimin pértej, por né shkatérrimin e industrive dhe ekonomisé sé tij. Shqiptarét u detyruan té
bénin zgjedhjen e emigracionit masiv pér shkak té rénies sé industrisé dhe biméve, zgjerimit té
pakontrolluar té qyteteve dhe mungesés sé investimeve té huaja (Lutz, 2014). Pér shkak té
vendndodhjes sé saj si pika mé e afért e Evropés Peréndimore me Ballkanin dhe lidhjeve té saj
tregtare historike me shtetet ballkanike, Shqipéria krijoi mjedisin ideal pér shfagjen e organizatave

té fugishme kriminale gé tani kontrollojné furnizimin dhe dérgimin e drogés né destinacionet e tyre
pérfundimtare. Pozicioni i shtetit dhe i institucioneve né Shqipéri ishte njé tjetér faktor gé ndikoi né trafikun e drogés
Trafiku tranzit i narkotikéve pérfshinte edhe trafikun e brendshém té drogés. Pér shkak té nevojés
pér reforma ligjore, té cilat kérkoheshin nga detyrimet ndérkombétare, marréveshjet sipas konventave
ndérkombétare, parimet kushtetuese, si dhe miratimi i akteve ndérkombétare nga shteti shqiptar né
vitin 1998, Kodi Penal (seksioni i posacém) pésoi pérmirésime dhe ndryshime té shumta dhe té
réndésishme. (Elezi,2002). Kodi Penal i Shqipérisé ka parashikuar figura té ndryshme dhe forma e
ményra té ndryshme té kryerjes sé veprave penale pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga
konventat ndérkombétare dhe marréveshjet e ndryshme pér parandalimin dhe luftimin e krimit té&
organizuar me léndé narkotike. Fenomeni i narkomanisé, pér shkak té keqpérdorimit dhe konsumimit
té substancave té ndryshme narkotike, rrezikon shéndetin e popullatés dhe ruajtjen e rendit dhe
sigurisé publike. Megjithaté, pérdorimi i Iéndéve narkotike dhe tregtia ilegale e drogés si fenomen u
pérshkallézua edhe mé shumé, duke sjellé pasoja té rrezikshme pér shogériné dhe ekonominé. Kjo
éshté shkaktuar nga vendndodhja unike gjeografike e Shqipérisé. Né pérgjigje té kétyre
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zhvillimet, legjislacioni pér veprat penale té lidhura me drogén duhej té forcohej mé tej dhe dénimet
duhej té ishin mé té detajuara dhe mé té ashpra (Elezi et al., 2009). Si rezultat, tani ka vepra té reja
penale gé jané né pérputhje me kérkesat né zhvillim té luftés kundér krimit té organizuar né pérgjithési.

Ligji penal ka pérjetuar disa rishikime gé nga viti 2001 gjaté dhjeté viteve té fundit.

Veprat penale gé pérfshijné drogén rregullonin Kodin Penal t& Shqipérisé né kéto kohé. Ligji nr. 8733,
daté 26 mars 2001, i shtuar dhe ndryshuar Ligjin nr. 8750, daté 24 janar 2001, i cili solli ndryshime té
médha né dispozitat e kétij kodi gé trajtonin krimet e lidhura me drogén (shih Kodin Penal Shqiptar Ligji
8750/2001). Pér arritjen e kétij géllimi u pérdor ligji nr. 8733, i miratuar mé 24 janar 2001. Kjo u bé
duke pérfshiré disa ndryshime dhe shtesa nga ligji nr. 7/8/9 i Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé,

i datés 27.1.1995 (shih Kodin Penal Shqiptar; Ligjin 8733/2001).

Me té gjitha modifikimet e vitit 2011 (shih Kodin Penal Shqiptar; Ligji nr. 10375/2011) dhe 2016

(shih Kodin Penal Shqiptar; Ligji nr. 88/2016), Kodi Penal ekzistues mbulon secilin nga kéto aspekte
té késaj veprimtarie té paligjshme vecmas. Lloje té tjera té veprave penale pérshkruhen né Kod, si
krijimi i objekteve pér marrjen e |léndéve narkotike (neni 283/b), organizimi dhe administrimi i
sipérmarrjeve kriminale (neni 284/a), ndihma né zgjidhjen e krimeve (neni 284/b), prodhimi, trafikimi
dhe pérdorimi i paligjshém i prekursoréve (neni 284/c), zotérimi i pajisjeve pér prodhimin e narkotikéve
(neni 285), pérshtatja e ambienteve pér konsum droge (neni 285/a), asgjésimi i gjilpérave té braktisura
(neni 285/h), nxitja e drogés. pérdorimi (neni 286), pérdorimi i teknologjisé sé avancuar (neni 286/a),
pastrimi i té ardhurave té paligjshme (neni 287294) dhe mbyllja e llogarive anonime (neni 287/a).

Qéllimi i tyre i pérbashkét jané lidhjet ligjore té krijuara nga shteti pér té garantuar ligjshmériné dhe
mbikéqyrjen e prodhimit, tregtisé, shpérndarjes dhe pérdorimit té drogave dhe substancave psikotrope

pér shkak té rrezikut té konsiderueshém qé ato paragesin pér shéndetin publik dhe nevojés thelbésore

pér pérdorimin e tyre né. bar. Megjithaté, pérdorimi i zgjatur dhe i tepruar rezulton né pérkeqgésimin

fizik dhe mendor té individit, duke cuar né vdekjen e tij dhe né rrezige té konsiderueshme shéndetésore

pasi pérdoruesit b&hen té varur dhe té paafté pér té funksionuar pa drogé. Njé géllim tjetér jané lidhjet

ligjore té krijuara pér t& mbrojtur jetén dhe mirégenien e njeriut nga pérdorimi abuziv i drogés dhe
substancave gé ndryshojné mendjen. Megjithaté, géllimi i procedurés specifikohet né bazé té pérmbajtjes sé tij.
Kur kemi té& bé&jmé me kultivimin e biméve medikamentoze, géllimi i ligjit éshté gé lidhjet ligjore té

krijuara pér té mbrojtur ligishmériné e kultivimit t& kétyre biméve. Q&llimi i trajtimit té prodhimit dhe

prodhimit éshté t& mbrohet lidhjet ligjore t& vendosura gé sigurojné gé dorézimi dhe prodhimi i barnave

éshté i ligjshém. Duke shqyrtuar dispozitat specifike, zbulojmé se géllimi i disa kategorive unike nuk

éshté i lidhur drejtpérdrejt me narkotikét dhe kategori té tjera té ngjashme pérfshijné pérshtatjen e

vendeve pér pérdorimin e drogés, pérdorimin e teknologjisé sé avancuar, etj. Nga piképamja objektive,
veprat penale té lidhura me drogén kryhen népérmjet veprimeve ose mosveprimeve té pérshkruara né secilin
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dispozité specifike, duke filluar nga kultivimi i biméve narkotike deri te prodhimi, trafikimi dhe shpérndarja e
substancave narkotike dhe psikotrope, ndér akte té tjera té specifikuara. Népérmjet mosveprimit, individét
mundésojné pérdorimin e banesave, banesave dhe mjeteve motorike pér konsum droge dhe krijojné
ambiente pér pérdorimin e drogés. Autoré té kétyre veprave mund té jené ¢do individ gé ka mbushur
moshén e pérgjegjésisé penale dhe éshté ligjérisht i pérgjegjshém. Pra, kemi té b&mé me individé né
pérgjithési, me pérjashtim té nenit 283/b, gé ka té béjé me ngritien e ambienteve pér marrjen dhe pérdorimin
e drogés nga individé gé pér shkak té profesionit i administrojné ato. Né kété rast, ligji trajton individé té
specializuar si mjeké, farmacisté, stomatologé, trajneré palestra, etj. Nga njé kéndvéshtrim subjektiv, krimet
e géllimshme té lidhura me drogén kryhen géllimisht né ményra té drejtpérdrejta dhe té térthorta. Synimi
indirekt zbatohet vetém kur kéto veprime kryhen né bashképunim, me fokus té vecanté né palén ndihmése.
Arsyeja dhe objektivi nuk jané relevante. Objektivi themelor i té gjitha kétyre aktiviteteve té paligjshme éshté
arritja e pérfitimit financiar ose ¢do formé tjetér fitimi. Megjithaté, kéta faktoré nuk jané komponenté
thelbésoré té veté veprés penale. Ato jané thjesht domethénése né pércaktimin e dénimit té pérshtatshém
pér kryerésin e caktuar. Trajtimi i veprave penale té kultivimit t& biméve narkotike dhe prodhimit e fabrikimit
té substancave narkotike dhe gé ndryshojné mendjen a) Kultivimi i biméve narkotike.

Pér shkak t& domosdoshmérisé sé pérdorimit té barnave té caktuara né mjekési, legjislacioni shqiptar,
népérmijet ligjit "Pér drogat narkotike dhe substancat psikotrope" (Ligji nr. 88/2016), rregullon ményrén e ligjshme.
kéto aktivitete duhet té kryhen. Individét gé synojné té kultivojné bimé narkotike ose té prodhojné substanca
narkotike ose gé ndryshojné mendjen duhet té marrin njé licencé nga entitete té vecanta geveritare gé
mbikéqyrin ¢cdo aspekt té operacioneve té tyre, dhe kéta individé u kérkohet t'u japin kétyre subjekteve ¢do
informacion pérkatés né lidhje me aktivitetet e tyre. Bujgésia dhe prodhimi i drogés jashté kushteve
konsiderohen vepra penale. Neni 284 i Kodit Penal parashikon se: “Kultivimi i biméve gé pérdoren ose dihet
se pérdoren pér prodhimin dhe nxjerrjen e Iéndéve narkotike dhe té démshme, pa leje dhe autorizim, né
pérputhje me ligjin, dénohet me burgim pér njé periudhé prej 3 deri né 7 vjet." Kjo vepér, kur kryhet né
bashké&punim ose né shumé raste, dénohet me burgim nga 5 deri né 10 vjet. Organizimi, administrimi apo
financimi i késaj veprimtarie dénohet me burgim nga 7 deri né 15 vjet.” Objekti i kétij akti t&é kundérligjshém
jané marrédhéniet juridike té krijuara nga shteti pér garantimin e ligjshmérisé sé kultivimit té biméve ilegale.
Referuar nenit 9 té Ligji Nr.88/2016 rezulton se kultivimi i tre familjeve té biméve, pérkatésisht kanabisit,
kokainés dhe kérpit indian, éshté i ndaluar né Shqipéri pérvec rasteve kur autorizohet pér trajtim mjekésor,
prandaj neni 284 i pérket kétyre biméve.Nga njé objektiv nga kéndvéshtrimi, kjo vepér penale kryhet
népérmijet kultivimit té biméve té pérmendura.Kétu duhet theksuar se krimi i kultivimit vazhdon derisa bima
e kultivuar té korret, shkulet ose higet nga toka. Pas késaj, kultivimi pushon dhe krimi i Mbajtja e Iéndéve
narkotike hyn né lojé nése bimét e ¢rrénjosura klasifikohen né kategorité I, Il ose I té ligjit.Né rastin toné
bima kanabis bén pjesé né kéto kategori.Fakti gé autori me veprimet e tij ka plotésisht
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plotésuar elementet e veprés sé kultivimit do té thoté gjithashtu se, tashmé ata jané kapur nga
policia, kané plotésuar edhe elementet e veprés penale té posedimit té narkotikéve. Dyshimet lindin
né lidhje me mbivendosjen e kétyre dy veprave penale. Kur bimét rriten pér vite té& njépasnjéshme,
shkelja do té konsiderohet e kryer dy heré ose pér aq vite sa éshté kultivuar bima e paligjshme.
Kohézgjatja e zgjatur dhe shterimi i ploté i elementeve té veprés penale pas ¢do viti kultivimi tregon
mé shumé vepra penale té shumta sesa njé krim té vazhdueshém.

Paragrafi i treté kriminalizon organizimin, mbikéqyrjen ose financimin e kultivimit t&€ biméve narkotike.
Ky aktivitet konkret i paligjshém do té vlerésohet né pérputhje me kété dispozité, né pritje té vértetimit
té ekzistencés sé njé grupi kriminal gé merret me kultivimin e biméve narkotike. Késaj vepre penale
mund t'i nénshtrohet ¢do individi gé kultivon kéto bimé pa autorizimin e nevojshém nga autoriteti
pérkatés. Neni 284/c thoté se: “krijimi, ndértimi, nxjerrja, pastrimi ose pérgatitja e Iéndéve narkotike
dhe psikotrope pa leje ose né tejkalim té pérmbajtjes sé tyre dénohet me burgim nga 5 deri né 10
vjet”. Kur kryhet né bashképunim ose disa heré, kjo vepér dénohet me burgim nga 7 deri né 15 vijet.
Organizimi, administrimi ose financimi i késaj praktike dénohet me burgim nga 10 deri né 20 vjet. Pér
sa i pérket |léndéve narkotike dhe psikotrope, si dhe pér prodhimin dhe krijimin e drogave dhe
substancave gé ndryshojné mendjen, ligji pércakton rregulloren dhe procesin ligjor pér ményrén e
kryerjes sé tyre. Autoriteti kompetent shtetéror pérgjegjés pér kété éshté Ministri i Shéndetésisé.
Neni 284/c i Kodit Penal mbron né ményré specifike kété veprimtari té ligishme duke kriminalizuar
cdo individ gé kryen veprimtari té tilla pa autorizim. Kéto substanca, t& ndaluara edhe pér géllime
mjekésore, shpesh rezultojné me pasoja fatale pér pérdoruesit e tyre.

Krahas masave hetimore kérkohet edhe mendimi i ekspertit teknologjik pér té trajtuar aspektin
objektiv té veprés penale. Paragrafi i dyté i nenit 284/c parashikon se kjo vepér penale mund té
kryhet né bashképunim dhe né shumé raste.

Té bésh até né shumé raste nénkupton kryerjen e ndonjé prej veprimeve pasi té kesh béré tashmé
njé ose mé shumé nga ato veprime né té kaluarén. Mjafton té provohen si incidente té veganta me
té gjitha elementet e veprés penale dhe té jené né konkurrencé me veprén e re penale. Né paragrafin
e treté, neni 284/c parashikon organizimin, drejtimin ose financimin e veprimtarive.

Pér shkak té rrezikut té konsiderueshém social gé paragesin kéto lloj aktivitetesh kriminale, ligji i
dénon ato me dénime té rénda. Para se té dénohen kéta subjekte pér veprimtari kriminale, duhet té
hetohet térésisht nése jané pjesé e njé organizate kriminale. Veprimet e tyre do té klasifikohen sipas
nenit 284/c/3, vetém kur njé fakt i tillé nuk provohet. Objekt i késaj vepre penale éshté ¢do individ i
cili ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale dhe mban pérgjegjési. Si subjekt i vecanté i késaj
vepre penale, ortaku, drejtuesi ose ¢do person tjetér i lidhur me njé person juridik ose fizik, i
angazhuar né prodhimin ose prodhimin e licencuar té substancave té ndaluara pértej fushéveprimit
té licencés sé tyre, mund té jeté gjithashtu pérgjegjés sipas ligjit. Nga piképamja subjektive, krimi
kryhet me dashje dhe me objektivin e prodhimit dhe prodhimit t& psikotropéve. Motivi, koha dhe
vendndodhja e kryerjes sé veprés nuk jané té réndésishme pér klasifikimin e saj ligjor, por mé tepér
pér individualizimin e dénimit. Nenet 284/c dhe 285 té Kodit Penal e pércaktojné si kriminel
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kundérvajtje e prodhimit, tregtimit dhe pérdorimit té paligjshém té prekursoréve, narkotikéve
dhe substancave psikotrope me njé pérgindje té ulét té€ drogave aktive. Konsiderohet shkelje
e ligjit, si dhe prodhimi, magazinimi dhe transportimi i substancave, pajisjeve dhe materialeve
kimike gé jané pérdorur ose do té pérdoren pér prodhimin e drogés. Neni 284/c parashikon
se “prodhimi, importimi, kalimi, tregtimi dhe mbajtja, né kundérshtim me dispozitat ligjore
pérkatése, té prekursoréve té pércaktuar me ligj né tabelat pérkatése dénohet me burgim gjer
né 5 vjet”. Kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose né shumé raste, dénohet me burgim
nga 3 deri né 7 vjet. Krijimi, mbikéqgyrja ose financimi i késaj ndérmarrje dénohet me burgim
nga 5 deri né 15 vjet.

Projektligji pér kultivimin e biméve gé pérmbajné substanca psikoaktive né Shqipéri.
Disa masa pér vecorité juridike né kultivimin e kanabisit (Papaver somniferum) dhe kérpit pér
géllime industriale pér prodhimin e fibrave dhe farave jané pércaktuar né LIGJIN Nr . 7959”,
daté 26.7.1995, Pér Léndét Narkotike dhe Psikotrope. Né rishikimin e tij t& nenit 9 té ligjit té
vitit 1995, ligji i ri lejonte gé varietetet gé pérmbajné jo mé shumé se 0,1 pérqgind
tetrahidrokanabinol (THC) té konsideroheshin si té paligjshme" (shih Ligjin 9271/2004). Mé
VvOné&, né pérputhje me direktivén e Kryeministrit Ministri, Nr. 79, daté 17.06.2020, “Lidhur me
formimin e task-forcés ndérinstitucionale pér formulimin e legjislacionit té propozuar dhe né
lidhje me rregullimin e rritjes sé biméve gé pérmbajné substanca gé ndryshojné mendjen dhe
humorin. pér pérdorim mjekésor, shkencor dhe industrial”, i ndryshuar, eksperté té Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe
Ministrisé sé& Brendshme kané hartuar Projektligjin pér autorizimin e substancave psikotrope
pér pérdorim mjekésor. (shih Kuvendi i Shqipérisé; Dekret-Ligj, 2023) Duke marré parasysh
masat e marra pér té vendosur udhézime ligjore dhe pér té& pérmirésuar mbikéqyrjen dhe
mbikéqyrjen e rritjes, pérpunimit, prodhimit, shpérndarjes dhe eksportit té bimés sé marihuanés
né Shqipéri, njé komision i dedikuar pér Brenda Kuvendit té Shqipérisé éshté formuar Céshtjet
Ligjore, Administrata Publike dhe té Drejtat e Njeriut. Né seancat e mbajtura né datat 12 dhe
13 korrik 2023, Kuvendi i Shqgipérisé shqyrtoi Projektligjin “Pér rregullimin e rritjes dhe
pérpunimit té bimés sé marihuanés dhe krijimin e derivateve té saj pér pérdorim mjekésor
dhe industrial”, mbajtur mé 14 korrik. , 2023, me géllim dhénien e miratimit. Projektligji ka
pércaktuar rolin dhe detyrat e institucioneve, duke siguruar krijimin e njé kuadri ligjor pér
formimin, rregullimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Kontrollit t&¢ Kanabisit. Kjo
agjenci do té pérfshijé Komisionin e Licencés dhe Njésiné e Specializuar té Mbikéqyrjes, e
cila do té jeté pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe ekzaminimin e kultivimit, prodhimit dhe
shpérndarjes sé kanabisit pér géllime mjekésore dhe industriale. Legjislacioni i propozuar,
duke zbatuar rregullore dhe procedura specifike, si dhe shkelje administrative pérkatése,
synon té sigurojé funksionimin efikas té aktivitetit té ri ekonomik né Shqipéri. Ai gjithashtu
thekson nevojén pér té pérshkruar garté metodat e lejuara té zhvillimit pérmes raportimit,
mbikéqgyrjes dhe inspektimeve té rregullta té subjekteve té licencuara ose té autorizuara.

Pér mé tepér, me ané té legjislacionit té propozuar, synohet rritja e konkurrencés sé
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ekonomia shqiptare duke nxitur nivele mé té larta punésimi dhe ngritjen e nismave té reja ekonomike, té cilat pér
rrjedhojé do té nxisin eksportet e vendit, duke gjeneruar té ardhura suplementare pér ekonominé, shogériné dhe
geveriné.

Né njé kéndvéshtrim objektiv, ky legjislacion synon:

« Sigurimi i mbikéqyrjes dhe mbikéqyrjes sé rritjes, prodhimit dhe shpérndarjes sé
bima dhe derivatet e kanabisit, pér géllime mjekésore dhe industriale.

« Formimi i Autoritetit Kombétar pér Rregullimin e Kanabisit pér mjekési dhe
pérdorimi industrial dhe prodhimi i derivateve té tij deri né vitin 2023.

* Vendosja e udhézimeve dhe fillimi i inspektimeve pér té gjitha procedurat e kultivimit t& bimés sé kanabisit
gjaté cdo faze té mbjelljes, vjeljes, tharjes, ruajtjes dhe ruajtjes, si dhe prodhimit t& IEndéve té para bimore,
duke filluar nga viti 2024.

« Krijimi i regjistrit mbarékombétar té subjekteve té autorizuara dhe té licencuara brenda vitit.

2023.

« Sigurimi i bashké&punimit ndérinstitucional pér zbatimin efektiv té procesit t& monitorimit dhe mbik&qyrjes sé
kultivimit t& kanabisit pér géllime mjekésore dhe industriale, duke respektuar pérgjegjésité institucionale
té pércaktuara garté dhe duke krijuar sisteme/baza té dhénash.

« Sigurimi qé subjektet e licencuara té kené té drejtén e pérdorimit dhe kultivimit té farave dhe fidanéve gé
importohen ose prodhohen brenda Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin aktual.

Né formén e tij strukturore, ky projektligj éshté i ndaré né 10 nene dhe 44 pika, té cilat pérfshijné dispozita pér
kufizime si:

1. Kultivimi i bimés medicinale té kanabisit dhe prodhimi i derivateve té saj dhe pérfundimtare
produkte jashté kufijve té pércaktuar nga ky legjislacion.

2. Kultivimi i bimés sé kanabisit dhe prodhimi i derivateve dhe produkteve pérfundimtare té saj pér géllime
mjekésore; tregtimin dhe posedimin e tyre nése nuk jané té etiketuara dhe té gjurmueshme, né pérputhje
me dispozitat e kétij legjislacioni.

3. Posedimi i mjeteve, pajisjeve dhe instrumenteve pér prodhimin e bimés medicinale té kanabisit dhe
derivateve dhe produkteve pérfundimtare té saj, me pérjashtim té rasteve té pércaktuara nga subjekti i
autorizuar me licencé, si¢ pércaktohet né kété legjislacion.

4. Pérdorimi i derivateve dhe produkteve pérfundimtare té& bimés sé kanabisit, me pérjashtim té rasteve té parashikuara
pér né kété legjislacion dhe ligjet e posagme aktuale.

5. Shitja me pakicé ose me shumicé dhe shpérndarja, blerja ose konsumimi brenda territorit t& Republikés sé
Shqipérisé té derivateve ose produkteve pérfundimtare pér géllime mjekésore.

6. Promovimi i kryer direkt ose indirekt ose me ¢do mjet tjetér, pavarésisht nga mjeti i publikimit, i aktivitetit té
importimit té farave ose fidanéve té kanabisit dhe
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kultivimi, prodhimi, shitja, posedimi dhe pérdorimi i bimés sé kanabisit pér géllime mjekésore.

7. Pérpunimi dhe prodhimi, transporti, tregtimi dhe eksporti i derivateve dhe produkteve
pérfundimtare té kanabisit mjeké&sor. Seksioni Il i kétij projektligji i kushtohet krijimit, organizimit,
funksionimit dhe pércaktimit t& kompetencave té Agjencisé Kombétare té Kontrollit té Kanabisit,
e cila do té jeté njé person juridik me buxhet publik nén autoritetin e ministrit pérgjegjés pér
shéndetésiné&, misioni i té cilit éshté mbikéqyrja, kontrolli dhe inspektimi i kultivimit dhe
pérpunimit té bimés sé kanabisit dhe prodhimit té& derivateve té saj pér géllime mjekésore dhe
industriale, si dhe monitorimi i zbatimit té& kétij projektligji.

Kreu Il i kétij projektligji pérfshin dispozitat gé kané té b&jné me procesin e marrjes sé licencés pér
ushtrimin e veprimtarive gé lidhen me prodhimin e kanabisit pér géllime mjekésore. Agjencia menaxhon
Regjistrin Kombétar té Subjekteve té& Autorizuara dhe té Licencuara dhe mbikéqyr aplikimin e simboleve
té dallueshme pér identifikimin dhe gjurmimin né ¢do hap té kultivimit, prodhimit, promovimit,
shpérndarjes dhe transportit t€ bimés sé kanabisit, derivateve dhe produktit pérfundimtar pér
pérfundimin. konsumatori. Aplikimi i simboleve realizohet népérmijet njé paragitjeje unike né formén e
njé kodi, vule, ngjitéseje ose ¢do forme tjetér identifikimi dhe éshté i detyrueshém né té gjitha fazat,
duke pérfshiré importimin, kultivimin, prodhimin, pérpunimin, ruajtjen, ruajtjen e produkteve mjekésore
dhe industriale. bimét e kanabisit, derivatet dhe produktet e tij pérfundimtare, si dhe eksporti dhe
pérdorimi i derivateve ose produkteve pérfundimtare té bimés sé kanabisit mjekésor dhe industrial me
géllim té thjeshtimit té& gjurmimit.

Pér mé tepér, njé proceduré jashtézakonisht domethénése éshté gjurmimi, i cili pérbén njé tekniké
identifikimi pér pércaktimin e vendndodhjes sé sakté té bimés sé kanabisit medicinal dhe industrial.
derivatet e tij dhe produktet pérfundimtare né té gjitha fazat nga kultivimi deri né shfrytézimin
pérfundimtar, si dhe pronari i tij né ¢do fazé. Gjurmimi nuk zbatohet pér kanabisin industrial té destinuar
pér shitje tek konsumatori pérfundimtar. Legjislacioni i propozuar pérfshin dispozita té vecanta pér
sekuestrimin dhe asgjésimin e bimés sé kanabisit dhe vendosjen e kundérvajtjeve administrative. Ky
projektligj nuk ka pér géllim gé té jeté né pérputhje me asnjé rregullore t& Bashkimit Evropian,
megjithése pérmbahet nga legjislacioni i BE-sé. Ky ligj i propozuar do té zbatohet né drejtim té
aktiviteteve té licencuara né katér fusha kryesore: sé pari, né aspektin e taksave pér farérat ose
riprodhimin e tyre; sé dyti, pér sa i pérket kultivimit té rregulluar té bimés sé kanabisit medicinal dhe
industrial, prodhimit t& derivateve ose produkteve pérfundimtare; garkullimi i bimés, derivateve té saj
ose produkteve pérfundimtare; madje edhe eksportimi. Pér sa u pérket derivateve nga té gjitha fazat
gé do té autorizohen nga ky ligj, ato do té jené ekskluzivisht pér eksport, konkretisht pér géllime mjekésore, por pér eks
Prandaj, né kété moment, ky ligj i propozuar nuk do té lejojé pérdorimin e derivateve apo produkteve té
kanabisit pér géllime mjekésore né Shqipéri.
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KONKLUZIONET

Substancat ilegale duhet té luftohen gé né fillim pér té ndaluar prodhimin, kontrabandén dhe pérdorimin
e tyre. Kombe té ndryshme, duke pérfshiré Shqipéringé, po marrin cdo masé té mundshme pér ta
parandaluar até duke ndaré burime té konsiderueshme financiare dhe duke ofruar mjete té shumta

pér té luftuar varésiné nga droga, pér té kapur shkelésit dhe pér t'i mbajtur ata pérgjegjés (Jojarth,
2009). Veprat penale té lidhura me narkotikét jané ndér mé té réndat, pasi kéto lloj krimesh, sé bashku
me konsumin e drogés, ndikojné drejtpérdrejt né mirégenien dhe mbijetesén e njeriut (Zaami et al.,
2018; McGettingan, 2018; Havemann-Reinecke et al., 2016 ; van Jona, 2007). Pér té luftuar kété
céshtje, duhet té forcohet zbatimi i ligjeve né kété fushé, pérfshiré legjislacionin penal, duke vendosur
dénime té rrepta pér té gjithé individét e pérfshiré né kéto aktivitete té paligishme. Kjo kérkon njé rritje
si né sasi ashtu edhe né ekspertizé té agjencive té zbatimit té ligjit, zyrtaréve doganoré dhe subjekteve
té tjera pérkatése (di Luca et al., 2020; Vyshka, 2019). Qeveria duhet t&€ marré politika shtesé pér té
luftuar kultivimin e biméve narkotike dhe prodhimin, trafikimin dhe shpérndarjen e substancave
narkotike dhe psikotrope (Vyshka, 2019). Edhe pse vendi ka propozuar tashmé njé draft pér njohjen
dhe legalizimin e kultivimit, prodhimit dhe eksportit t& kanabisit pér pérdorim mjekésor, duhet béré mé
shumé né drejtim té njé Master-Plani Kombétar né luftén kundér veprimtarisé sé paligjshme té trafikut
té drogés (). Népérmjet nismave edukative, publiku, vecanérisht té rinjté, duhet té& informohen pér
rreziget gé lidhen me konsumimin e drogés. Népérmjet programeve té kujdesit shéndetésor, pérdorimi
i barnave nga individét duhet té ndalet, duke parandaluar ndotjen e métejshme té mjedisit (Bewley-Taylor, 2003).
Pér mé tepér, politikat dhe programet duhet té trajtojné gjithashtu shkaqget kryesore té abuzimit me
drogén, pérkatésisht varféring, papunésiné dhe analfabetizmin. Duke ekzaminuar dhe krahasuar
standardet ndérkombétare dhe kuadrin ligjor né punimin aktual, kemi gjetur se dispozitat e pércaktuara
né nenin 287 té Kodit Penal pér Pastrimin e Produkteve Kriminale duhet té pérmirésohen pér té
maksimizuar efektivitetin e luftés kundér narkotikéve. Raportet e Ministrisé sé Brendshme paragesin
sfida né drejtim té lehtésimit té studimeve gjithépérfshirése pér kéto lloj krimesh, pasi ato shpesh nuk
béhen publike ose té dhénat e ofruara jané té pagarta dhe té paidentifikueshme. Sipas raporteve té
Ministrisé sé Drejtésisé, nuk ka té dhéna pér té gjitha veprat penale té pércaktuara né Kodin Penal.

As studiuesit nuk mund té konsultojné njé lloj regjistri kombétar t& konsumit té narkotikéve dhe
psikotropéve pér géllimet e tyre studimore. Prandaj, njé propozim do té ishte rritja e mbledhjes dhe
shgyrtimit té informacionit té gjykatave té Republikés sé Shqipérisé né pérputhje me dispozitat
specifike té Kodit Penal. Lidhur me njésité e zbatimit té ligjit, éshté thelbésore té zhvillohen trajnime

té vazhdueshme pér ¢éshtjet e antitrafikimit pér gjyqgtarét, prokurorét dhe oficerét e policisé gjygésore
(Sim, 2003). Imigrimi i paligjshém i gytetaréve duhet té€ vihet nén kontroll, pasi njé pjesé e
konsiderueshme e tyre angazhohen né trafikun e drogés, si¢c mbéshtetet edhe nga studimet (Basu
&Pearlman,2017; Friman,2001). Duke vlerésuar mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore, mendojmé
se ligji pér riintegrimin dhe ndihmén e viktimave pasi ato largohen nga strehimoret duhet té
pérmirésohet. Pér té& pérmirésuar identifikimin, mbrojtjen dhe shérbimet e specializuara pér fémijét e
viktimave té trafikimit. Njé tjetér veprim shumé i réndésishém gé duhet t& ndérmarrim éshté ndérgjegjésimi pér kété ¢
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viktima té mundshme, vecanérisht né zonat ku trafikantét e drogés jané aktivé. Sé dyti, ndérgjegjésimi i
policisg, punonjésve té politikave sociale dhe oficeréve té zbatimit té ligjit pér t'i trajnuar ata pér té trajtuar
problemin né ményrén e duhur. Njé sugjerim tjetér domethénés do té ishte pérfshirja e njé dispozite té re né
lidhje me dehjen e njé personi tjetér si njé akt té ri té paligjshém né Kodin Penal Shqiptar.
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